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PROCURADORIA GERAL DO ESTADQ.. ... =
PROCURADORIA DE SERVICOS PUBLICOS

Parecer n° 01/2017/FAAR-PSP Rio de Janeiro, 1

LICITACAQ. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO COM
MAO DE OBRA RESIDENTE. ACAO AFIRMATIVA. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. RESERVA DE VAGAS PARA
. DETENTOS E EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO.
LEI 3.940, DE 09 DE SETEMBRO DE 2002, E LEI 6.346, de 23 DE
NOVEMBRO DE 2012, EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS DA
‘v PROPROCIONALIDADE, ISONOMIA E EFICIENCIA DAS
¢ LICITACOES. PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA.
" SUGESTAOQ DE PROPOSITURA DE REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE.
i A GRAVIDADE DO PROBLEMA RECOMENDA A INICIATIVA
; DE ACOES DE FOMENTO. SUGESTAO DE DELIBERACAO
SOBRE PROPOSICOES NESSE SENTIDO.
Processo Administrativo n® E-21/089/569/2011

Senhor Procurador Chefe:

' Trata-se de processo administrativo oriundo da Fundagfio Santa Cabrini,
gestora do trabalho prisional, com o intuito de elaborar minuta de Decreto Estadual
1 visando a regulamentar a lei n°3.940/2002, alterada pela lei estadual n°6.346/2012, que
\ o dispde sobre a “reserva de vagas de empregos para 0s detentos e egressos do Sistema

Penitencidrio nas empresas prestadoras de servigos ao Estado do Rio de Janeiro”.

Tnicialmente, foi recomendado pela ASJUR da Casa Civil fosse o

presente processo administrativo remetido 4 Secretaria de Estado de Administragéo

parecer juridico conclusivo (ils. 14/16 P.A.). Na SEAP, foram formuladas diversas
ressalvas 4 minuta inicial do decreto, com o entendimento de que diversos dispositivos
| contratiavam o texto da Lei 3.940/02. Ressaltou-se, ademais, a necessidade de criagio

de “grupo de trabalho” referido no art. 7° da Lei 6.346/12 (fls. 20-23 P.A.).

?



As fls. 91-106 consta a Promogio ASJTUR/CC n°58/2015-BRF, pela qual 4 SCT "

examinada a minuta de decreto de regulamentagdo da Lei n° 3.940/2002, na tentativa de
adequar a lei a Constituigio, dadas as incongruéncias e omissdes que maculam a lei,

| - com o que a minuta recebeu o parecer favoravel no ambito da SEAP (143-147 e 153).

Por fim, foi o presente processo administrativo remetido & PGE, com o
intuito especifico de analisar a constitucionalidade da Lei n°3.940/02, que ora se
4, : pretende regulamentar, a luz do que anteriormente concluido pela PGE no Parecer

n°64/2012-FAG.

De se destacar que, no processo administrativo, constam copia dos
seguintes pareceres da PGE: [i] Pareceres 09/2013-APCBCA/PG-15 ¢ 10/2014-HGA,

que trataram da necessidade de regulamentagio da Lei n° 3.940/2002 como requisito a

inclusdo, nas minutas-padriio da PGE de contrato de prestagdo de servigo com méo de

obra residente, de clausula contratual para a pretendida reserva de vagas (fls. 57-59 ¢
81-87); [ii] Parecer n°64/2012-FAG, que concluiu pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n°871-A/2011, que antecedeu a aprovagio da Lei 1°6.346/2012 (fls. 61-75); e
[iii] Parecer 11/2004-MJVS, que examinou o Decreto estadual n® 33.925/2003, que

regulamentou a reserva de vagas para deficientes nas licitagBes estaduais (fls. 47-52).

De se registar, derradeiramente quanto ao ponto, que, sobre a matéria

o objeto do parecer, também foi proferido no ambito da PGE o Parecer 15/2002-SNM',
o que entendeu pela inconstitucionalidade (formal e material) do Projeto de Lei n°

1.571/2000, que, doravante resultou na promulgagéo da Lei n° 3.940, de 09/09/2002.

E o relatorio. Passo a opinar.

. 1-CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conforme se depreende da Justificativa que enderegou o Projeto de lei

ket |

© 1751 (Lei n° 3.940/2002), a ratio legislativa foi a de combater o crime ¢ a violéncia,

. honesta”. Afirmou-se naquela oportunidade: . g,] X4 4§64 / ‘(s -
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Ora acostado ao processo administrativo.
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“Negar emprego a um ex-detento ¢ pulverizar suas esperangas de "f
recuperagio e  remet-lo de  volta 2 marginalidade. ., " 8
Ao acolhe-los, em empregos dignos, o Poder,] TR TS i R AIVEIN Fo T R Sy

relevante servigo social, e na forma proposta sem qualquer 6nus adicional,
que permitird a reintegragfo a sociedade de egressos do sistema
penitenciario, salvando-lhes as vidas e reerguendo moralmente suas

families”. VALE \ EHEND:

VIR

e

A proposta da lei, portanto, foi utilizar a contratagio publica — destinada,

em principio, para a aquisido de bens e servicos ao menor custo — para atingir outra
finalidade publica (interesse primério) definido pela lei: combater o preconceito sofrido
pelos detentos e egressos do sistema penitencidrio no mercado de trabalho, introduzindo
o medida de intervengfio do Estado nas relagdes privadas ¢ nos contratos de trabalho que

menciona.

E ; Diante do notério problema de reincidéncia criminal e na perspectiva de
| que, a0 menos em parte, este possa ser remediado através da maximizagfo das chances
de reinserciio dos ex-detentos no mercado de trabalho, o legislador estadual fluminense
_ como em outros Estados da federagdo, através de solugdes diversas® — elegeu a
politica de reserva de 5%° das vagas de todos os contratos de prestagio de servicos com
mio de obra residente a serem firmados no mbito estadual aos detentos e egressos do

sistema penitenciario.

| Como se vé, a finalidade da lei foi a de utilizar a licitagio como

N

instrumento de “fomento™ em matéria de politica publica voliada & protegdo dos

2 Thiago Aratjo, Procurador do Estado, em artigo dedicado ao tema ora em debate, indica algumas
iniciativas legislativas de outros Estados da federagdo visando a minimizar as dificuldades encontradas
pelos ex-detentos para sua reinsergdo no mercado de trabalho (In EGRESSOS, LICITACAO E FUNCAO
PROMOCIONAL DO DIREITO — COMO PODE A ADMINISTRACAO PUBLICA FOMENTAR A REINSERCAO SOCIAL?, Forum de
Contratac3o e Gestdo Publica, ano 14, n2 164, p. 59-72, ago. 2015).
— ~ ~Opercentualde 10%; inicialmente-defi hido-pela-tei-n2-3:940/2002foired uzido-pela_Lein2 6.346/12
4 José Vicente Santos de Mendonca esclarece que fomento propriamente dito e regulacio econbmica e
social, em verdade, no se confundem. Ressalta: “A distingdo entre fomento e regulagéo econdmica e
social — pressupondo, com faz a doutrina majoritaria, que policia e regulacdo sejam coisas distintas {(..)é
! simples. E claro que se pode afirmar que a intervencdo regulatéria pode-se dar por meio de fomento,
até porque o conceito de regulagdo & amplo. Mas temos, na regulagdo, um caso em que o todo é maior
i do que a soma de suas partes. Regulagio é criar a norma, fiscalizé-la, aplica-la, compor controvérsias,
‘ induzir comportamentos. Nem por isso ela seria mistura simples de policia, fomento, poder normativo,
fungdes executivas. {...) O fomento existe na condigdo de técnica da regulacdo {ainda que ndo deixe, por
isso, de ser fomento), mas ele e a regulacdo sdo coisas distintas” (in DIREITQ CONSTITUCIONAL ECONOMICO,
Ed. Forum, 2014, p. 365).
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detentos e egressos do sistema penitenciario, valendo-se do quea doutlén@ ﬁﬁl%weada 7 é /

por Marcos Juruena Villela Souto - convencionou designar de funcdo regulatéria da ' d”/

licitacdo. | Fatirioy i .
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Pelo parecer, cumpre indagar se a opgéo legislativa enconira amparo na

Constituicio Federal. E, inobstante a nobreza dos propositos da iniciativa legislativa

parlamentar, entendemos que hd vicios de inconstitucionalidade material que maculam a

lei em comento. A inconstitucionalidade da lei, frise-se, ja havia sido demonstrada pelos

pareceres PGE n°s 15/2002-SNM e 64/12-FAG aos projetos de lei que a antecederam a

Lei n° 3.940/2002 e a Lei n° 6.346/12, respectivamente.

Impde, assim o exame da matéria sob os aspectos formal e material,

conforme adiante exposto.

I - EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS DE CONSTITUCIONALIDADE

Os projetos de leis que tenham por objeto estabelecer atribui¢Bes ao

Poder Executivo (ou aos demais Poderes de Estado) devem ser instaurados pelos

respectivos Chefes de Poder, como determinam a Constituigio da Republica ¢ a

Constituigio do Estado. Trata-se de l6gica intrinsecamente relacionada ao principio da

separagio de Poderes e, portanto, de reproduciio obrigatéria também em ambito

estadual.

Sob tal premissa, cumpre registrar que a Lei estadual n° 3.940/02 e, do

mesmo modo, a Lei n° 6.346/12, foram fiuto de processo legislativo de iniciativa

parlamentar pelo que impde examinar — para afastar -, desde logo, eventual discussdo

sobre vicio de iniciativa legislativa das leis em comento. Ocorre que a matéria

. _ disciplinada nas leis estaduais em referéncia diz respeito as chamadas agGes afirmativas

pela via da reserva de vagas, instrumento de intervengéo do Estado que, por definigéo,

visa a conferir efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana. Néo se trata, -

por assim dizer, de legislagdo afeta dirctamente a reestruturagdo da Administragéo

Puiblica, em que pese, por suposto, atos normativos dessa natureza, ao fim e ao cabo,

tornem por repercutir na rotina administrativa dos 6rgéos.

(}7
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De se notar, nesse ponto, que, quando do e;%ame_ da C%Tq;dmgiomﬁdad» - »
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do Projeto de Lei n° 144-B/03, doravante aprovado pela edigéo da Lei n° 4.340/04 (que VALE A EM[@‘@S‘ g’”}‘?

. i . '
dispde sobre a reserva de vagas para pessoas portadoras clg'e Weficiéncia no Estadg), na _ s, ,i,

PGE, chegou a ser sustentada a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de

projetos desse jaez (Parecer 18/04-GUB), o que, no entanto, veio de ser afastado pelo

Parecer 11/04-MJVS, pelas mesmas razdes j explicitadas. e

Assim, a primeira premissa a ser fixada ¢ de que a Lei estadval n°
3.940/02, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 6.346/ 12°, versa sobre matéria no
reservada 2 iniciativa legislativa dos Poderes de Estado e, como decorréncia, tem
aplicagio sobre todos os Poderes, indistintamente, a saber, Executivo, Legislativo ¢
Judiciario, incluindo Ministério Publico, como, de resto, restou explicito no artigo 3°-F

da lei.

Superado esse ponto, é preciso o registro da existéneia de precedente do
Tribunal de Justica em que se decidiu pela inconstitucionalidade formal de lei municipal
que, como a Lei estadual n° 3.940/02, previa o sistema de reserva de vagas para detentos

nas licitagBes municipais.

Com efeito, quando do julgamento da Representagdo por
Inconstitucionalidade n°® 0002362-19.2013.8.19.0000, 0 Em. Desembargador Cherubin
Schwartz sustentou no voto condutor, acolhido por unanimidade, que a Lei Municipal
n.° 5.496/2012, que impunha a reserva de vagas para detentos em regime semi-aberto
pelas empresas contratadas pelo Municipio do Rio de Janeiro, era inconstitucional por
violacdo direta & competéncia da Unidio para dispor por norma geral sobre Direito
Penitenciério e, ainda, porquanto ingressaria na seara do Direito do Trabalho®. Quanto

ao ponto, cabem apenas as breves consideragdes que se seguem.

S As refer@ncias A Lei estadual ne 3.940/02 feitas nesse parecer pressupdem, e incluem, as alteragdes
introduzidas pela Lei n2 6.346/12, salvo aluséo especifica a destacada de uma das leis.

6 confira-se a Ementa: “REPRESENTAGAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL N.2 5.496/2012,
QUE DISPOE ACERCA DA OBRIGATOR!EDADE DE RESERVA DE VAGAS PARA ADMISSAQ DE DETENTOS EM
REGIME SEMI-ABERTO PELAS EMPRESAS CONTRATADAS PELO MUNICIPIO. Norma que trata de direito
penitenciario. Violagdo da competéncia concorrente da Unidio e do Estado — artigo 74, |, da CERI.
Violagdio da iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Violaggo do principio federativo. Procedéncia do
pedido para declarar a inconstitucionalidade total da Lei n.2 5.496/2012, diante da usurpacdo da
competéncia legisiativa concorrente da Unido e do Estado”. q
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Quanto ao Direito Penitencidrio, com excegéo a cﬁé@iﬁ?ﬂflaz%@ntida no

artigo 36 da Lei federal n® 7.210/84 (LEP)’, néo 10caliZamos norma geral federal que

R - S,

reduza a atuagio legislativa estadual para dispor sobre._a. matéria. - Cont et Bl

federal n° 7.210/84 (LEP) se limitou a prever, no artigo 36, que ¢ de 10% o percentual
de presos em regime fechado que estd autorizado ao trabalho externo e, ainda, que o
trabalho podera ser dar “(...) em servico ou obras publicas realizadas por érgdos da
Administragdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”. Assim, a nosso juizo, numa
interpretagio conforme a Constituigio, impot-se-ia — no lugar da declaragdo de
inconstitucionalidade da lei - a conformagdo da Lei n° 3.940/2002 & competéncia
legislativa concorrente oriunda do artigo 24, inciso I, da CF, dando aplica¢io a lei

estadual com observéncia ao artigo 36 da LEP, para os presos em regime fechado.

A nosso juizo, a inconstitucionalidade que macula a Lei n° 3.940/2002,
em que pese permeie a competéneia legislativa privativa da Unidio para dispor sobre

Direito do Trabalho — conforme mais adiante demonstrado -, se verifica por vicio

material, ndo formal.

E o que passamos a demonstrar.

111 - EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS DE CONSTITUCIONALIDADE

A nosso ver, a opgdo legislativa de discriminagfo positiva em favor dos
ex-detentos, no caso, restringe os principios da vantajosidade e da competitividade da
licitagdio, além de afetar a liberdade econdmica e o proprio principio da isonomia que

pretendeu tutelar. Por outro lado, ¢ fato incontestavel que a medida possui o potencial

7 Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em servigo ou obras
publicas realizadas por 6rgéos da Administragio Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina,

§ 12 O limite mdximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do tofal de empregados na obra.

§ 22 Caberéa ao 6rgdo da administragfio, 3 entidade ou & empresa empreiteiraa remuneragio desse trabalho.

§ 32 A prestagdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcio do estabetecimento, dependerd de aptiddo,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto} da pena.

paragrafo tnico. Revogar-se-d a autorizagdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como
crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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de beneficiar nfio apenas os proprios apenados, como, igualmente, a populagéio como
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mister realcar, a esse propésito, que as leis discriminatorias devem ser analisadas
visando a verificar se a medida adotada no estaria fora dos pardmetros de necessidade,

adequagdo e proporcionalidade, vertentes oriundas do principio da proporcionalidades.

Na lig8o classica de Lufs Roberto Barroso sobre a matéria, o principio da
proporcionalidade ¢ principio de interpretagdo constitucional e, enquanto tal, permite a0
Judiciario invalidar atos legislativos ou administrativos quando: “a) ndo haja
adequacdo entre o fim perseguido e o instrumento empregado (adequacdo); b) a
medida ndo seja exigivel ou necessdria, havendo meio alternativo menos gravoso para
chegar ao mesmo resultado (necessidade/vedagdo do excesso); ¢) 0s custos superem os
beneficios, ou seja, o que se perde com a medida é de maior relevo do que aquilo que se

ganha (proporcionalidade em sentido estrito)”g.

Esse &, portanto, o exame que impde seja realizado. Resumidamente,
passamos a demonstrar, a seguir, que a Lei n° 3.940/2002 & inconstitucional porque [i] a
opgio legislativa da reserva de vagas fere o subprincipio da necessidade, uma vez que

h4 outros meios menos gravosos aptos a promover a teinser¢io dos ex-detentos; [ii] fere

a proporcionalidade em sentido estrito, porque afeta demasiadamente os principios da
competitividade ¢ vantajosidade das licitagdes e, por assim dizer, o principio da
finalidade e o vetor que dele decorre do inciso XXI do artigo 37 da CF, e [iii] fere,

ainda, a proporcionalidade em sentido_estrito porque reduz, sobremaneira, o direito a

liberdade econdmica, bem assim os direitos fundamentais de outras minorias'’.

8 ¢f. Leila Pinheiro Bellintani in ACAO AFIRMATIVA E OS PRINCIPIOS DO DIREITO: A QUESTAO DAS QUOTAS RACIAIS PARA

T NGRESSONC ENSINOSUPERIOR NO-BRASIL-Lumen-uris; p-35-36: --

% i1 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO — OS CONCEITOS FUNDAMENTAIS E A CONSTRUGAO DO NOVO
MORELD, Ed. Saraiva, 2009, p. 305.

0 pecorde-se que, no controle do necessidade do ato vetifica-se “se os meios empregados sdo os
melhores adotados para permitir alcangar o resultado almejado: nem mais, nem menos” ‘Xavier
Philippe, in LE CONTROLE DE_PROPORTIONNALITE DANS LES JURISPRUDENCES CONSTITUTIONNELLE ET ADMINISTRATIVE
FRANCAISES. Aix-en-Provence: Economica, 1990, p. 183). Através deste controle, o juiz verifica a relagdo
de adequagdo dos motivos com o seu objeto e sua finalidade, tendo em vista as circunstancias faticas
dadas, exigindo, assim, uma proporcionalidade estrita entre estes elementos. Para verificar a
hecessidade dos meios empregados, leva-se em conta ndo s6 a hierarquia dos direitos e liberdades
envolvidos, bem como as circunsténcias do caso concreto.
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de inconstitucionalidade, na forma realgada, a demonstr%c;@ghglp;s,.,Vicios que maculam ¥ b5 e
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Jei depende do exame de premissas que s&o comuns € que estdo umbilicalmente

interligadas, o que explica a forma como, a seguir, os argumentos passam a Ser

expostos,

O PROBLEMA DA DESIGUALDADE MATERIAL E O INSTRUMENTO DA AGAO AFIRMATIVA

A reintegragio socio-econdmica do apenado consiste em um dos
objetivos primordiais da Lei de Execugfio Penal'!, além de interesse publico primétio a

ser atingido por um Estado Democratico de Direito. Nao obstante, mais de trés décadas

f T

apds a ediglo da lei, ¢ fato notoriamente conhecido a extrema dificuldade de ex-
presidirios reingressarem no mercado de trabalho ap6s o cumprimento de suas penas,

em razo de forte preconceito a que estéo sujeitos no mercado de trabalho.'

Os indices de reincidéncia criminal no pais sdo elevadissimos, variando
de cerca de 25% a 70%, a depender dos parametros utilizados para tal avaliagfio." Tais
patamares sfo atingidos, em parte, justamente pela enorme dificuldade sentida por ex-
detentos em obter vagas no mercado de trabalho, levando muitos a voltar a
criminalidade, prejudicando, por via de consequéncia, a seguranga de toda a populagdo.
- A dificuldade de reintegragdo social nfio esgota, por 6bvio, as inGmeras ¢ diversas
| o 'causas para o alto indice de reincidéncia; ndo obstante, consiste em relevante fator para

| ' tal cendrio, que ndo pode ser ignorado.

No Estado do Rio de Janeiro, ao que consta do processo administrativo, o

percentual de detentos e egressos reinseridos no mercado de trabalho ainda é muito

F 18I T°7:210/1984 Art1°—= Art:"it‘—"—A—execugéo—penal—tem—por—objeti-vo—efe-tivar—as-disposigﬁes..de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigBes para a harménica integragdio social do

. condenado e do internado. (...) Art. 25 A assisténcia ao egresso consiste: | - na orientacdo e apoio para

i reintegra-lo a vida em liberdade; |l - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em

' estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses. '

2 Tal cendrio tem feito, inclusive, com que diversos egressos do sistema penitencidrio descrevam a
liberdade como “verdadeira tormenta”, conforme relatado na reportagem disponivel no sitio eletrdnico ,
http://g1.leobo.com/concursos—e—emprego/noticia/2010/12/apesar-de-leis—ex—presos-enfrentam-
resistencia-no-mercado-de-trabalho.html, acessado em 14/03/2017.

B Informacdo obtida no sitio eletrénico http://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2016/07/12 /lupaagui-a-
reincidencia-atinge-mais-de-70-dos-presos-no-brasil/, acessado em 14/03/2017.
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De acordo com a Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugéo Penal - LEP), a

“execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de senten¢a ou decisdo
criminal e proporcionar condig¢des para a harmonica integragdo social do condenado e

do internado” (artigo 1°).

Mas o sistema penitenciario brasileiro ¢ perverso e ineficiente na sua
fungo mais fundamental, qual seja, a de reabilitagdo do preso. Na grande maioria dos
casos, ndo reabilita; e, por assim dizer, niio viabiliza a reinser¢do. A decisfio proferida

pelo STF no ensejo da ADPF 347 d4 conta da situagio cadtica que atualmente vigora no

53 sistema penitencidrio nacional.

Assim, a primeira premissa a ser considerada ¢ a de que, de fato, os
detentos e egressos do sistema penitencidrios tm reduzidas chances de reinser¢do no
mercado de trabaltho no Brasil porque sofrem de notério preconceito no mercado de

trabalho.

i A premissa de direito correlata, ainda nesse juizo preliminar, é a de que 0

{ Direito no admite o preconceito ou tratamento anti-isondmico.

No sistema brasileiro, vigora o principio formal de que toda pessoa tem
i direito de ndo ser desigualada pela lei ¢ que as discriminagdes admitidas sfo apenas
i ’ aquelas que visem a conferir concretude material ao principio constitucional da

isonomia, inserto no artigo 5° da CF.

Nesse sentido, a Carta Federal dispde em seu artigo 3° que constituem

objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discrimina¢do” (inciso 1V).

)
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Como corolério do principio da igualdade (artigo'fﬂ %&jﬁ lcc%;% ), a 4 G‘iz/
Constitui¢dio Federal previu, como direito social do traib%lhador, a “proibigdo de
E “‘l‘;:‘”‘:tv‘:/ }.!!:n :
diferenca de saldrios, de exercicio de fungbes e de critério de~admiss@o-por-menvo-ee e WYM;J;I

sexo, idade, cor ou estado civil”. Por fim, em seu inciso XL, a Carta Federal estabelece

que a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades |

Sfundamentais. WME K CHENDA A Et

A Constituigio consagra, por assim dizer, a vedagéo ao preconceito. O
Direito do Trabalho tampouco o admite, em que pese nido sejam vedadas as formas de

distingélo relacionadas & natureza da fung#o, conforme j& reconheceu o TST'™.

- ' Conforme assevera Sergio Pinto Martins, “ndo hd norma legal que
estabeleca que o empregador é obrigado a esclarecer quais foram os motivos pelos
quais deixou de admitir um empregado”, o que, 10 entanto, ndo autoriza o discrimen

injustiﬂcé.vells.

Segundo a Convengfio 111 da OIT, de 1958, discriminagfio significa
“toda distingdio, exclusdo ou preferéncia baseada em motivos de raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha como
. | efeito anular a igualdade de oporiunidades ou de tratamento em emprego ou profissdo”
(artigo 1,1,a). Ja as “distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificages
i exigidas para um determinado empregado”, real¢a Sergio Pinto Martins'’, “(...) ndo sdo
l b consideradas como discriminagdo” (art. 1,2).
Derradeiramente quanto ao ponto, cumpre ainda realgar, do ordenamento

' juridico pétrio, a previsdo contida no artigo 1° da Lei n° 9.029, de 13/04/2005, in verbis:

4 Conforme decidido 1o RR - 176200-45.2013.5:13:0024; TST, 1# Turma, Min-Waimir-Oliveira-da-Costa, Data-de—— - - ————
julg. 25.05.2016, Data de pub. 30.05.2016: "Recurso de revista, Operadora de telemarketing. Exigéncia de certiddo
de antecedentes criminais quando da contratagio. Cargo cuja natureza justifica a exigéncia. Dano moral. A préticy

de exiglr o apresenigcdio do certiddo de antecedentes eriminals ndio constitul conduta discriminardria, guando g

reclarante, operadora de telemarketing, tem acesso amplo a dados sigilosos dos clientes, fato gue justifica a
exigéncia da certiddo de antecedentes criminais no momento da contrataclio e, portanto, ndo € causa de abalo
motal, Precedentes”,

15 Sargio Pinto Martins, in DIREITO DO TRABALHO, 252 edigo, Ed. Atlas, p. 483.

16 Aprovada pelo Decreto Legislativo n? 104, de 24/11/64, e promulgada pelo Decreto 2.682, de 22/07/98. Fonte:
Sergio Pinto Martins, o. cit., p. 478.

7 Ob. cit. P. 479. ﬂ\
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“ proibida a adogfio de qualquer pratica disciiminatoria o §lidfitafiVih para
efeito de acesso & relagio de trabalho, ou de sug manutengdo, por motivo de
sexo, origem, raga, cor, estado civil, situpclio familiar, deficiéncia,

reabilitagfio proﬁssmnal idade, entre outros, pe%@éilxiadaag NESSE- CASO-AS ™ o

hip6teses de protegfio & crianga e ao adolescente previstas no fnciso XXXIII

ol
Y,

AR AR

do art. 7° da Constitui¢fio Federal”

VALE A EMENDA A CJ.” i

No entanto, j4 se verificou na historia que as normas proibitivas nao sao

suficientes para afastar do nosso cendrio certas formas de discriminag#o.

As agdes afirmativas, enfim, apresentam-se como instrumento de
concretizagdo do principio da igualdade material, permitindo que o Estado adote
medidas que atinjam grupos sociais determinados, de maneira pontual e tempordria,
conferindo-lhes vantagens que sejam aptas a permitir-Ihes a superagéo de desigualdades
decorrentes de situagBes historicas consolidadas de descriminagdo, sem as quais a

igualdade material nfo se tornaria vidvel.

Sdo politicas positivas de combate a discriminagio que pressupdem a

discriminacdo, a violacdo de direitos sociais em razfio de condutas disseminadas de

arbitrariedade e preconceito — no que, em principio, se apresentariam adequadas ao

desiderato almejado com a lei.

A agio afirmativa deve ser instrumento de realizagéo da cidadania e da
democracia. Sob tal prisma, tem dois objetivos principais a perseguir, a saber, [i] a
promogiio da igualdade material das minorias sociais ¢ de grupos vulneraveis e a [ii] a
reparagio de um passado de discriminagio contra as minorias sociais, sob o pressuposto
de que, doravante, passardo a reunir “(...) as condigdes necessdarias para ocupar espagos

que seriam seus, caso ndo tivessem sido vitimas da discriminagdo” .

B, por assim dizer, forma de discriminagéio positiva; se legitima mediante

ot T e

Y
i
5
A

1

a adociio de medidas concretas de realizagfio e promogdo da justica material. Enfim, as
agdes afirmativas atuam — e se justificam desde que atuem — em favor das minorias.
Esses devem ser, portanto, os agentes beneficidrios dessas politicas publicas de

discriminagfo positiva.

18 narcus Rémulo Maia de Mello, in COTAS SOCIORACIAIS: AS IMPERFEICOES DO PROGRAMA DE ACAO AFIRMATIVA,
Lumens Juris, 2015, pgs. 4 e 16, /

e
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Mas a agfio afirmativa positiva também presséﬂpi‘ie;«cqmo contraponto, a

afetagiio dos direitos fundamentais de quem, ndo fosse a discriminag&o POSIIIVA, VEI-gEm sl

ia em condicdes formais de igualdade. Dai porque devem ser instituidas de forma

excepcional e dogmética. O sistema de cotas, por sua vez, € espécie do género acéo

afirmativa: ¢ medida dréstica, de restricio de direitos conexos de forma particularmente

gravosa e que. por tal razfio, deve ser interpretado — e aplicado — restritivamente. ————

ALE A EMEND |

SP—— L

Marcus Mello destaca que as agdes afirmativas podem ser compreendidas
entre as medidas de discriminacBo positiva impositivas, que obrigam realizagdes
positivas, e também as medidas sugeridas, ai incluidas as campanhas de conscientizagdo
social, o fomento e o financiamento subsidiado visando ao incremento das capacidades

da parcela da sociedade que se visa a atingir e beneficiar'.

Nesse contexto, a proposiciio de uma iniciativa legislativa que reconhega
a inaptiddo do principio formal da igualdade para a solugéo do problema seria, de fato,
medida salutar & vista da fungdio estatal de promover uma politica de igualdade material
dessa camada da populagfio, os ex-detentos, no mercado de trabalho. Mas, a nosso ver, a F

i . . . o A = ' ~
= via da reserva de cotas, medida impositiva por exceléncia na classificagéio de Marcus

Mello, nfio se apresenta como medida consenténea com os principios constitucionais da
! isonomia e proporcionalidade, porque é legitimo vislumbrar a existéncia de outros
: meios menos gravesos, em que pese potencialmente eficientes, para a solucéio do

P problema.

Com efeito, a via da reserva de cotas ndo é a Uinica apta a realizar a
almejada discriminagfo positiva e, na seara das licitagSes publicas, ¢ instrumento de
reduzidissima aplicagéo.

A INADEQUACAO DO SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS E A FUNGAO REGULATORIA DA

LICITACAO

Segundo prevé a Lei de Licitagdes, “a licitagdo destina-se a garantir a

observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

| ¥ 0b. Cit., p. 41-42. O’)




o ) Conforme real¢ado por Jessé Torres Pereira Junior
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vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento n‘ggi(mc!l g@l%tentcivel

e serd processada e julgada em estrita conformidade :‘Com os principios bdsicos da

AUV RL E ]

By
o

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 1gualdade da_publicidade, da ;s

St i

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do Julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (art.3°). VALE A EMENDA A € hpu v

i

Na concepgfio da doutrina clssica, a partir desse comando normativo,
prevalecia o entendimento de que o vetor da vanta] osidade estava umbilicalmente ligado
(e vinculado) & concepgao de economicidade; licitagiio mais vantajosa era apenas aquela
que atendia ao resultado da coniratagédo firmada com o menotr custo para o erario

publico.

A doutrina evoluiu e passou a referendar o entendimento de que a
licitagiio poderia perseguir também uma proposta maior de harmonizar os resultados
econdmicos da licitagio com principios constitucionais e, por assim dizer, realizar

interesses priméarios e secundarios do Estado.

A concepglo partiu da verificagio de que o poder de compra do Estado
tem enorme influéneia ¢ impacto no comportamento do mercado e, desta feita, no
contexto das amplas e vastas finalidades constitucionais atribuidas ao Estado, a licitagfo

poderia servir de instrumento 1til a sua realizag8o.

Assim, a chamada funcdo regulatdria da licitagdo vem sendo concebida

Y

como ferramenta de estimulo e fomento & implantagio de politicas publicas,
especialmente nos campos social ¢ ambiental, com fundamento no artigo 174 da

Constituigho Federal®.

21,

20 No mesmo sentido, a doutrina estrangeira. “Frequentemente, a politica de contrataglio publico
sequida pelos Estados néo assenta na Idgica do value for Money mas visa antes o promogdo de politicas
horizontais ou secunddrias, nomeadamente politicas socigis ou ambieniais. ” - Nuno Cunha Rodrigues, in
A CONTRATACAO PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA = TESES DE DOUTORAMENTO. Coimbra: Grupo
Almedina, 2015. p.198-199.

2L 1 POLITICAS PUBLICAS NAS LICITACOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS. 2.ed. Ver. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p.34.
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“Q principio da supremacia da Constituigio atrai pdr el Bextoa .
defini¢do de politicas plblicas reputadas essenciais para garantir o chamado \}/ i
“minimo existencial” inerente & dignidade da pessoa humana (CR/88, art.1° yeq ...
111). Dai as diretrizes que a Carta traga para a ordem eCONOMICAE SR AL HES rmmmanorent 2255
campos da satide, da educagfio, dos transportes, da seguridade ete.

A esiratégia da execugdo indireta faz da atividade contratual da
Administracdo o caminho necessario e natural para viabilizar as compras, as

obras e os servicos de que carecem Os programas e projetos que
materializarfo aquelas politicas. Por isto que se introduzem na legislagio

regente das licitagdes e contratagdes normas de estimulo a contratagdo de

objetos relevantes para tal implementag8io”

Parece-nos, no entanto, que, na esséncia, esse importante instrumento de
atuagdo por meio de politicas horizontais ou secundarias®® do Estado foi concebido para
agir sempre com certa vinculagdo aos interesses relacionados a contratagédo
administrativa, que deve se preservar vantajosa, ainda que tal se verifique num contexto

de permitir o incremento da competitividade no mercado.

Conforme acentuado por Thiago Araujo, a licitagio *“(...) passa a ser
utilizada para ampliar a competi¢do, fundameniando-se na necessidade de entrada de
novos participantes no mercado, para que no futuro o ente federativo ndo fique a mercé
de um grupo econdmico especifico (...) cendrio este que poderia implicar, no futuro,
aumento geral de pregos e desestimulo & manutengdo da qualidade dos produtos e

servigos oferecidos a Administragdo™.

Assim, a licitagiio, em que pese reconhecido ndo se justificar como um
fim em si mesmo, nfo pode se desvirtuar dos principios da finalidade e eficiéncia,
oriundos da norma constitucional (artigo 37, caput e inciso XXI, CF), e, enquanto tal,
deve manter-se atrelada aos ideais de vantajosidade ¢ competitividade, ainda que vistos

esses de forma mais ampla.

~———— —— -~~~ "Nesse sentido, Flavio -Amaral Garcia adverte—queﬁ(.. -)-é‘}?F@C—iSO-ﬁxm"‘aS—'— e

balizas que devem orientar o legislador ¢ o administrador, para que ndo ocorrd o

desvirtuamento na finalidade precipua das contratagbes publicas, que é, em iltima

andilise, a contratagdo que melhor concretize o principio da eﬁcz’éncia”24. E prossegue:

22 Nuno Cunha Rodrigues, ob. cit., p. 211.
B ob. cit., p. 64.
2 LICTACGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — CASOS E POLEMICAS, Ed. Malheiros, 42 edigdo, pp. 95-96.

7)
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“Em outros termos, ¢ preciso cautela, para que nfo ocorra um
desvirtuamento da licitagdo, com sua transformago em um procedimento
que tutela e protege os mais variados valores constitucionais.mas, que. 080 ..
cumpre sua fungdio priméria de selecionar uma proposta mais eficiente e que T
atenda 3 demanda concreta da Administragio Publica.

A fungio regulatéria da contratagdo ¢ uma realidade e um avango :
em relaglo 4 visfio restrita da sua concepgiio apenas aos aspectos financeiros
(interesse publico secunddrio). Mas ¢ importante alertar que existem
diversos interesses que podem e devem ser protegidos e garantidos pelo
Poder Publico (exemplos: consumidor, meio ambiente, responsabilidade
social, protefio dos deficientes, dos indios, dos menores, dos presos, etc) e
que ndo necessariamente reclamardio sua viabilizagdo pela via da licitagdo
ou do contrato administrativo.

O desafio posto ao legislador e ao administrador € encontrar a
justa medida na utilizagfio da contratagdio publica como veiculo adequado
para  concretizar  outros  valores constitucionais  (principio  da
proporcionalidade) e seu efetivo resultado (principio da eficiéncia)”.

A

pie

Como visto, é possivel o emprego da licitagio como forma de regulagdo

da economia, seja coibindo préticas inibidoras de competigéo, seja para induzir outras
que produzam efeitos sociais desejaveis®. Mas nfio ¢ possivel perder de vista que a
competitividade ¢ a vantajosidade sdo a mola propulsora das licitagbes; s@o, em

esséneia, a finalidade das licitagdes e contratagdes administrativas.

L certo que a adigio de obrigagBes dessa natureza ao conteado do
contrato administrativo tornam por elevar os custos da contratagdo, afetando, sob o viés
) mais econdmico, a vantajosidade da licitagdo. Conforme acentuado por Flavio Amaral

f b Garcia no Parecer PGE n° 64/2012:

gj “A simples atuagiio mecAnica do referido percentual de vagas para

detentos e egressos do sistema penitencidrio para todo e qualquer contrato
de prestagio de servigos pode nfo atingir o resultado desejado —
ressocializaciio dos apenados — como pode criar um custo elevado para as

; o _empresas_que serdo obrigadas a reservar um percentual de vagas para
detentos ou_egressos sem a obtencdo de qualquer beneficio_na utilizagdo
daquela mdo de obra”. (grifos nossos)

25h‘ctp://Www.dirt=:ItocI0estado.com/revista/REDAE—21—FE\!EREIRO—ZOlO-LUCIANO-
! ’ FERRAZ.pdf?origin=publication_detail.
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Enfim, a ligho de Alexandre Aragﬁo26, tnesse ponto, ¢ particularmente
f gubrica

vt A T e

pertinente:

“As funcBes extraccondmicas das licitagBes, especialmente aquelas i

consubstanciadas na criagio de beneficios ou preferéncias para certos

grupos sociais, deverfio sempre encontrar respaldo no sistema constitucional i

e deverdio resistir & analise da sua compatibilidade com os principios da

proporcionalidade e isonomia. Como expde MARCAL JUSTEN FILHO,

| ‘ndio se admite que, a proposito da neutralizagio de certas deficiéncias, se

| - produza tratamento juridico que comprometa principios e valores protegidos

pela ordem vigente. (..) As diferengas econdmicas podem conduzir a

tratamento mais protegido para os carentes, mas ndo podem & eliminagéio de
direitos fundamentais dos economicamente mais privilegiados’.

Ha, assim, que haver uma ponderaglio razoavel enire os_objetivos
econdmicos € extraecondomicos das licitacGes, mantendo-s¢ a
preponderincia_daqueles, que deve permanecer sendo o objetivo
primordial (apesar de nfio necessariamente unico) das licitacdes”.

(grifos nossos)

Isso quer dizer que a “neutralizagio de deficiéncias” por meio da

licitaghio deve ser obtida com o menor sacrificio da capacidade financeira do Estado,

;’ sem o que estard comprometido o resultado eficiente da licitagéo e, por assim dizer, a
prestagio de um servigo publico economicamente vidvel e voltado a efetividade dos

direitos fundamentais de toda a sociedade.

Assim, a releitura possivel do artigo 3° da Lei n° 8.66/93, sob a influéncia
dos artigos 37, caput e inciso XXI, e 174 da CF, ¢ de que, com a fungfo regulatéria, a
licitacsio podera promover maior competigdo no mercado como um todo (e nfio apenas

em cada licitagdio em particular), respeitado, no entanto, o dever de garantir a eficiéncia

(qualidade e prego) nas contratagdes administrativas.

—- . _ FE poressarazio que a inclusfo de objetivos extraccondmicos, ¢ dizer,

que contenham contetido essencialmente social (como €é o caso da protegio
vislumbrada pela lei estadual em comento), devera ser feita da forma menos gravosa,
afetando, o minimo possivel, o conteido econdmico da licitaglio e outros direitos
fundamentais — sob pena de tornar-se excessivamente gravosa as finalidades da licitagio

e aos direitos fundamentais correlatos.

26 1 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Ed. Forense, 22 edigdo, p. 347. ’7’)




uigdd e 005069 115
| 24. S04 (1<

VALE § EMEAOA A ChRippe M1 2010 it

E a opgio legislativa, no caso da Lei n° 3.940/2002, restringiuris. ..mmos

sobremaneira os principios da eficiéncia e vantajosidadg‘TiEit'agﬁé‘vdé'oin 0 mecanismo da
reserva de vagas, sem que, no entanto, seja possivel vislumbrar, num contexto mais
amplo, um aumento de competitividade no sentido de entrada de novos licitantes no
mercado e uma reestruturagéio do mercado®’, tal como ocorreu, por exemplo, através das
medi;d,aS de incentivo promovidas em favor das microempresas e empresas de pequeno

portezs.

O raciocinio se apresenta ainda mais evidente se se considerar que a
reducio dos deletérios efeitos da discriminagio que se visa a minimizar, pela lei,
poderia se realizar por outros meios menos gravosos (ainda ndo testados) e de forma
-[ mais espontdnea, para utilizar expressdo empregada pelo Thiago Arafjo, no artigo ja

citado™.

I A reserva de vagas para a protegiio vislumbrada pela Lei n° 3.940/2002 ¢,
! assim, medida excessiva & vista dos limites que decorrem da Constitui¢do Federal e da
Lei federal, Lei n° 8.666/93, que, alids, no 4mbito da competéncia legislativa federal
para dispor sobre a matéria por norma geral, limitou-se, no que tange 4 proteciio do

trabalho dos presos, & regra prevista no inciso XIII do seu artigo 2430,

27 Sobre a ideia de uso da licitagio para fins de reestruturagio de mercado, v. Thiago Araljo, ob. cit., p.
3 . 64.

i ‘ 2 No caso das microempresas e empresas de pegueno porte, a finalidade era fomentar a criagdo de
empresas dessa natureza, como mecanismo de indugdo e desenvolvimento do setor, dado o potencial
, econdmico gue, como um todo, apresentavam a vista do elevado nGmero de trabalhadores vinculados
v ao setor. Ademais, a Lei complementar federal 123/06, artigos 42, 44 e 47, editada com fundamento nos
t artigos 170 e 179 da CF, foi expressa em consagrar a hipdtese de agdo afirmativa. No dmbito da PGE,
| sobre o tema, confira-se os Pareceres 13/03-MJVS e 18/03-ASA.

» Ob. cit. P. 59-72.
30 piferentemente do que ocorreu no caso da reserva de cotas para deficientes fisicos, porquanto, nesse
caso, ha norma federal expressa (Lei 7.853/98 c/c e artigo 93 da Lei Federal n2 8.213, de 24 de julho de
" T T T T1991), além de tratamento tonstitucional particular;que; por-meio-da-regra-inserida-ne-artige-37-inciso

! Vill, CF, optou por indicar diretamente a reserva de vagas como um caminho possivel para o
i enfrentamento do discrimen. E possivel vislumbrar, portanto, que a lei federal e a Constituicdo tenham
realizado, diretamente, a conformagio dos principios constitucionais correlatos, afetados pela medida
» de discriminagdo positiva. Seja como for, é preciso registrar gue mesmo para tal hipdtese a PGE chegou
P v a se posicionar pela inconstitucionalidade do uso do mecanismo da reserva de vagas para os deficientes
' fisicos nas licitagdes do Estado, o que foi feito através do Parecer n? 04/2005-FAG. Com efeito, quando
do exame do Decreto n? 33.925/2003 e Lei n2 4.340/2004, o Parecer n? 04/2005-FAG defendeu a
inconstitucionalidade material do Decreto n¢ 33.925/2003, entendendo gque a norma ndo era
L compativel com o principio da proporcionalidade, tendo sido sustentado que o interesse ptiblico em
evidéncia deveria ser preservado por outros meios menos gravosos, dado gue a exigéncia se afiguraria
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Derradeirtamente quanto ao ponto, cabe ainda registrar, em matéria de ‘5(

T ) I L SN
competéncia legislativa dos Estados, que tampouco apresenta-se pacificaa possibitidads > §

de os entes federados, a despeito de lei de carater nacional, disciplinarem de forma

inovadora em matéria de competitividade (artigo 3° da Lei n° 8.666/93) nas licitagSes

 estaduais. A esse respeito, & mister registrar que, em recente julgado, o STF analisou a

lei estadual do Mato Grosso do Sul n° 3041/2005%', que previa a exigéncia de
apresentagio de certiddo negativa de débitos consumeristas como critério para
possibilitar a participagdo nas licitagdes naquele estado. Na oportunidade, o STF
concluiu que “o diploma introduziu requisito genérico e novo para qualquer licitagdo e
; se apropriou de uma competéncia que cabe privativamente & Unido”. Segundo o

Relator, dada a natureza de sua competéncia, os estados ndo poderiam dispor sobre

requisitos _para _a _participacdo em licitacdo®®, com o que declarada a

inconstitucionalidade da indigitada lei.

Assim, & possivel cogitar-se de um sistema de incentivos & contratagéo de
ex-detentos mediante a criagio de vanfagens (medidas de discriminagfio positiva
sugeridas) em licitagdes piblicas, sob um formato de fomento propriamente dito, por

inducio, ndio de intervengdo econdmica impositiva.

; Nesse sentido, o Parecer 64/12-FAG ofereceu solugbes adequadas e
: vidveis, como uma valorizagio mais acentuada e efetiva da Fundagio Ledo XIII,
conferindo a essa entidade estadual maiores oportunidades de concretizacdo de sua
| fungfio social. O mesmo parecer fez, ainda, alusfio & proposicio oferecida pelo i.
Procurador do Estado Thiago Aravjo, que assim sugeriu, no lugar da politica de reserva
de vagas, a utilizagio de critérios que conferissem vantagens as empresas licitantes que

| vepham a contratar ex-detentos, mediante “(...) a@ adogdo da modalidade de técnica e

. _prego.ou por criagdo_de_critérios que pontuem a alocac¢do de sua mdo de obra, via

adocdio de metodologia de execugdo”, na forma exposta no artigo ja citado.

“(...) restritiva da competitividade, além de néo revelar qualquer pertinéncia légica com o tema dos
licitagBes ptiblicas”. Registre-se, em fim, que, na PGE, os precedentes relacionados a reserva de vagas
para deficientes fisicos s&o os seguintes: Parecer 18/03-ASA; Parecer 18/04-GUB; Parecer 11/04-MIVS; e
Parecer 04/05-FAG, anexados & Capa de Documentos, com excegdo do Parecer 11/04-MJVS, que consta
de fls. 47-52 do processo administrativo.

31 ADIn n2 3735, Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, . em 08/09/2016, ainda n&o publicado o acorddo.

32 witp:/ fwww.sti.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=324888 ’7’)
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Para além do que ja foi exposto, mister alnda registrar que @ ﬂ»g@l‘@ﬁ&maém!@sbwwmmu !
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previsio normativa da teserva de vagas, na forma como pleoomzada pela Lei n°
3.940/2002, reduz excessivamente os principios da livre iniciativa ¢ da liberdade
econdmica. A questfio foi devidamente enfrentada no Parecer 64/ 12-FAG, ndo sendo
necessario o alongamento do tema, bastando elucidar alguns aspectos que séo conexos

a0 posicionamento ja referendado na PGE.

A proposito, é preciso elucidar que, no Parecer n® 15/2002-SNM, que
examinou a constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.571/2000 (PL da Lei n°
3.940/2002), a PGE ja havia sinalizado no sentido da inconstitucionalidade da lei em
comento, o que foi sustentando, & época, também por violagdo aos principios
constitucionais da livre iniciativa e do livre exercicio da atividade econdmica, por “(...)
criar um dbice & plena capacidade de as empresas formarem seu quadro profissional
para desempenharem as atividades que integram seu objelo social”. Ademais, no
entender do parecerista, a norma estadual teria ingressado na seara do Direito do
Trabalho, malferindo, assim, a competéncia privativa da Unifio Federal para legislar

sobre Direito do Trabalho, preconizada no artigo 22, inciso I, da CF.

Cumpre acrescentar que, conforme acima ressaltado  neste
pronunciamento, a liberdade de contratar ¢ de escolha dos empregados ¢ prerrogativa do
empresario que decorre da Constitui¢do, mesmo em contratos de terceiriza¢do firmados

com o Estado,

O Direito do Trabatho é ramo do direito que disciplina as relagbes de

emprego, oriundas dos contratos de trabalho. Esse, por sua vez, ¢ uma espécie de

__contrato personalissimo, intuitu personae, no qual. as_qualidades pessoais do contratado

apresentam-se como trago essencial®,

3 “\)m contrato & intuitu personae quando a consideracdo da pessoa de um dos contratantes é para o
outro o elemento determinante de sua conclusdo. O consentimento da parte serd decisivamente
vinculado & concretude da pessoa do parceiro contratual. Por isso a pessoa do contratante passa a ser
elemento causal do contrato”. ()} “A obrigacio de fazer pode constituir-se intuitu personae debitor,
levando em conta as condicBes pessoais do devedor, seja por se tratar de um técnico, seja por ser ele
titular de qualidades reputadas essenciais para o negécio e neste caso ela se diz ‘personalissima’”. Caio
Mario da Silva Pereira, in INSTITUICOES DE DIREITO CIviL: OBRIGACOES, vol. I, Ed. Forense, 2012.

)
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Os autores cléssicos de Direito do Trabalho afirmam fqug! @08rater

personalissimo advém de “’(...) uma consequéncia logica do cardter fiducidrio, que lhe

é proprio. (...) A relagdo de trabalho é uma relagdo pa.trz’mbnial e o dever de fidelida

334

(..) é mera decorréncia do elemento confianga inerente ao contrato de trabalho™". VALE A FM

Nio se pode perder de vista que o reconhecimento dessa confianga
intrinseca 2 relagio de trabalho traz uma série de efeitos relevantes a esfera do
empregador. Exemplo disso é sua responsabilizagdo objetiva pelos atos de seus
prepostos (CC, art. 932, IIT) e, no caso dos contratos administrativos de prestagfio de
servico com mio de obra residente, a responsabilidade por todos os encargos de
natureza trabalhista (lei 8666/93, art. 71, §1°), conforme recentemente confirmado pelo
STF no RE 760.931% - s6 cabendo a condenagdo do ente publico se houver prova

inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdio dos contratos

administrativos de terceirizac¢do.

E o que se infere do Enunciado 331 do TST. Nesse mesmo sentido,
confira-se a jurisprudéncia do TCU: “Nas contratacbes de empresas prestadoras de

servico nfio_hd, em _regra, pessoalidade, visto que as atividades podem_ ser

desempenhadas_por_gualguer empregado do_seu quadre de pessoal, ndo havendo

direito_da_contratanie_g escolher o profissional que receberd o encargo de_suas

atividades, nem mesmo a exigir g permanéncia_do_mesmo_profissional durante o

praze_de vigéncig contratual, Também ndo hd subordinagdo técnica ou hierdrquica,
uma vez gue o prestador de servigos é um mero representante da contratada, devendo

. . 36
reportar-se exclusivamente aos seus supervisores” ™.

3 Armaldo Sussekind in INSTITUICOES DE DIREITO DO TRABALHO, 142 ed., LTr, 1993, p. 233-234. O reconhecimento da
fidlicia como elemento do contrato de trabalho é uniforme na jurisprudéncia do TST. Por todos, confira-se ©
julgado: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. NAO REGIDO PELA LE) 13.015/2014.1. NULIDADE DO
ACGRDAO REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA, {...} O exame da decisdo

"~ proferida no recurso ordinario revela iRcontroverso o ato de improbidade cometido-pelo-Reclamante,-que;ng———— - ———

gualidade de bancdric, retinha para si parte dos valores repassados a titulo de FGTS para os clientes. Tal
procedimento foi constatado em 77 ocorréncias nos registros do Autor. Esta conduta grave, nos termos do art.
482, a, da CLT, demonstra a inviabilidade de se manter o contrato de trabalho, ainda que se encontre suspenso,
porguanto rompida a fidicia essencial & manutencdo da relacdo de emprego. (...)” - AIRR n2 29340-
68.2005.5.01.0031, Relator Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 22/03/2017, 72 Turma, Data
de Publicacio: DEJT 31/03/2017. No mesmo sentido: AIRR - 155700-47.2010.5.23.0003 , Relator Desembargador
Convocado: Breno Medeiros, Data de Julgamento: 24/06/2015, 82 Turma, Data de Publicagdo: DEIT 30/06/2015, e
AIRR - 14440-38.2007.5.10.0006, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 25/06/2013,
22 Turma, Data de Publicagio: DEJT 02/08/2013.

3 pleno, Rel, p/ acérddo Min. Luiz Fux, j. em 30/03/2017, ainda néo publicado. )

36 TCU, Ac. 486/2007, Relator Marcos Bemquerer, Data da sesséo: 28.03.2007. ‘/))
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Diante das premissas expostas, impde conclulr;, tambem ngsgepqngifIue

a possibilidade de interferéncia do legislador em matéria de éeleg:ﬁo dos candidatos aos

postos de trabalho somente pode ser admitida em carater excepc:lonal sob pena de

s RSB 4 AL L

indevida, ou excessiva, interferéncia legislativa — jd aqui - ‘na esfera de direito do
empregador. Significa que, com a reserva de vagas, a ingeréncia administrativa se
concretiza diretamente sobre relagdes de trabalho, limitando a prerrogativa do
empregador de livre escolha de seus empregados, ndo restando davida, portanto, de que
esse tipo de modalidade de politica de discriminagdo positiva restringe excessivamente

os principios da livre iniciativa e da liberdade econdmica.

Por fim, a via da reserva de vagas sacrifica, de forma excessiva, 0 proprio

principio da isualdade que pretendeu tutelar.

Conforme demonstrado acima, a reinser¢do s6cio-econdmica de egressos
do sistema penitencidrio apresenta-se ndo apenas como fim legitimo pelo legislador e
pelo administrador, como também medida urgentemente necessaria a toda sociedade.
Mas, conforme acentuado por José Claudio Monteiro de Brito Filho, ao tratar do tema
das medidas de disctiminagfio positiva, “ndo basta que a medida seja, em tese, capaz de
corrigir o acesso desigual e injusto a determinado recurso; ¢ preciso que sua
implementacdio seja feita de forma a garantir os resultados esperados com o minimo de

impacto negatzvo”37

Tais premissas, a0 mesmo tempo em que aponiam para a necessidade de
redugfio da desigualdade material sofrida pelos egressos do sistema penitenciario, esta
também a impor, por outro lado, a garantia de protecdo a todos que demandem — e,

jigualmente, dependam — de politicas de profegdo ao trabalho.

s .. _Ocorre_que, em_contraponto 3 demanda vislumbrada pelo legislador

1

} -
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estadual, ha outro grupo que demanda a tutela do Estado, em segmento ja
consagradamente minoritario, segundo doutrina e jurisprudéncia patrias, a minoria
social (ADPF 186 ¢ RE 597.285/RS). O vetor do pleno emprego estd consagrado na

Carta Politica visando a privilegiar todas as classes economicamente menos favorecidas,

57 n ACOES AFIRMATIVAS. 2 ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p.73-77. 77
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sendo essas as que dependem da tutela mais direta dos Poderes iblicos. E a politica

-

publica instaurada pela lei estadual ora em evidéncia tende a atingﬁlr,Fpﬁ&*’_iﬁécanismo.-dg.W-»_u.vi
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discriminagio negativa, a minoria socio-econdmica. E que, no contexto da sociedade

brasileira, profundamente desigual e injusta, a populagio carcerdria ¢ marcada por um
perfil de baixa escolaridade e de pessoas economicamente menos privilegiadas, de
forma a se fazer legitimo deduzir que, no mercado de trabalho, estdo a competir pelos

mesmos postos de trabalho que a chamada minoria social.

Isso significa que, num contexto de taxa de desemprego nacional
crescendo de forma alarmante, j4 alcangado a marca de cerca de 13% da populag:a”103 5.a
reducio das vagas de emprego nas camadas mais atingidas com o problema do
Co desemprego ¢ medida que, desta feita, se apresenta excessivamente onerosa ao grupo da

populagdio inserido na chamada minoria social.

Por outro lado, niio basta a lei pretender igualar, deve haver congruéneia

interna na telagio de causa e efeito da medida imposta. O legislador partiu do

; pressuposto de que a indigitada reserva de vagas seria medida apta a reduzir a

i
¢
i
|
H
i

criminalidade no Estado. Mas a lei ndio fez qualquer distingdo em relagio aos tipos
penais. Ocorre que, para determinados crimes (e.g., estupro) néio parece haver qualquer
relagio de pertinéncia 16gica entre as dificuldades financeiras sentidas com o problema

da reinsercdo do egresso no mercado de trabalho e as causas que levam a prética desse

tipo de crime, ao contrario do que, intuitivamente, ¢ possivel deduzir — ao menos em
' Lo grande parte - em relagfo aos crimes de furto e roubo, que mais proximamente sugerem

uma relagio de causa e efeito com as desigualdades sociais e a falta de emprego”.

A lei tampouco prestigia qualquer distingdo entre o crime praticado e as

funcdes que poderiam vir a ser exercidas no contrato administrativo de prestagfio de

pe— - __ servigo preconizado. Nada obstante, nfo seria razoavel imaginar que ex-detentos que

tenham praticado, e.g., crime contra o patrimdnio publico pudessem ser agraciados, em

detrimento dos demais trabalhadores nfio abarcados pela norma especial, preferéncia na

38http://gl.globo.com/economia/noticia/desemprego-fica~em—132-no-trimes’tre-terminado»em-
fevereiro.ghtmi
‘ 3 conforme se verifica dos graficos das pesquisas realizadas pelo CNJ {Anexo 1), os nimeros indicam
gue o problema da reincidéncia ndo pode ser tratado como se fosse um fendmeno uniforme entre todos
os ex-detentos, independentemente de demais condi¢Bes, dentre as quais se destaca o tipo de crime

| cometido. /}/')
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Atividades relacionadas & seguranca de bens, de oufro turno, ndo se
compatibilizam com crimes contra o patrimdnio, conforme, alids, ja foi reconhecido
pela jurisprudéncia do TST:

Agravo de instrumento em recurso de revista. 1. Indenizagiio por danos
morais. Exigéncia de certidio de antecedentes criminais. Contratagio
ofotivada . Decisdio em conformidade com a atual, iterativa e notéria
jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que @ mera exigéncia de
certidio _de _antecedentes _criminais, por ocasido _da__admissde _do
ndo vera o direito 4 indenizacdo por danos morais, a qual s¢
& devida caso verificada a conduta discrimingtoria da empresa, 4o negar @
contrataciio_em decorréncia da certidio positiva_sem vinculacdo com ¢
uncio a ser exercida, ou no caso de a natureza do atividade nio justificar
a_exigéncie do_documento, situacdes nfio verificadas _neste processe.
Precedentes. 2. (...). (TST, AIRR - 130644-34.2014.5.13.0008, 8" Turma,
Min. Dora Maria da Costa, Data de julg. 06.04.2016, Data de pub.
08.04.2016)

A lei, no entanto, nfio fez qualquer disting&io em relaciio a natureza dos
crimes.

Por fim, cumpre registrar mais um ponto a demandar reflexfio. O preso
nfo pode ser compelido ao trabalho forgado. Mas a ressocializagfio efetiva depende da
reabilitagio. Num contexto de normalidade — de sistema penitenciario — seria licito
pensar em condicionar a adesdo do preso as politicas internas do sistema penitencidrio
de prestagfio de servigo pelo preso como requisito para sua inclusdo no programa de
agdio afirmativa de incentivo ou reserva de vaga para detento ou egresso do sistema.
Mas, em que pese o caos do sistema impega qualquer tipo de previsfio nesse sentido,
nio ha como ignorar que o ato normativo genérico, que em nada prestigia aqueles que —
por iniciativa e/ou oportunidade — prestaram-se a0 trabalho durante a execugfio da pena,

também, nesse ponto, apresenta forma de discriminagdo negativa (em face desse grupo)

'umgﬁﬁmﬁﬁtmmmmwv ]

que ndio se legitima constitucionalmente. Nenhum incentivo hé na lei para que a
oportunidade privilegiada de emprego prestigie, na disputa pelas vagas no contrato

administrativo, os ex-detentos que tenham prestado trabalho voluntario no sistema

-

penitenciario ou até mesmo que tenham se destacado com boa conduta.
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Nada foi previsto. A omisso legal, no caso, viola a Pazéghilidesle ¢ a
isonomia daqueles afetados pelo discrimen. A lei foi sﬂente em quase tudo. Criou
apenas um sistema rigoroso que, a pretexto de igualar, cﬂa situagbes antl—lsonomlcas ¢

it R

de dificil adequagio com os principios constitucionais afetos aos destinatarios da 1e1.
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Néio hé, portanto, como sustentar a sua aplicabilidade no Estado.

VALE & ERERD: & CARMIN

1V - CONCLUSAQ

Por todas as razdes expostas, entendemos que a Lei estadual n°
3.940/2002 viola os principios da eficiéncia e vantajosidade da licitagdo, além de afetar
a liberdade econdmica e o proprio principio da isonomia que pretendeu tutelar, pelo que
se impde opinar pela propositura de Representagéo por Inconstitucionalidade visando a
sua declaragiio de inconstitucionalidade material, na forma e pelos fundamentos

expostos.

De toda forma, em que pesem os limites objetivos da consulta juridica
formulada, cumpre-me aproveitar a oportunidade para sugerir que, paralelamente a
medida judicial acima alvitrada, seja submetida a deliberagio supetior a proposigéo de
recomendagio 4 Casa Civil para que se delibete sobre a conveniéncia de
encaminhamento de projeto de lei que tenha por finalidade a adogfo de politicas de
fomento nessa seara, o que, s.m.j., poderia ser feito mediante o acolhimento de uma das
sugestdes vislumbradas pelo i. Procurador do Estado Thiago Arafijo, no artigo juridico
acima citado que ora fago anexar ao processo administrativo, sem prejuizo da adogéio de
politicas de incremento as possibilidades de atuagdo da Fundag3o Lefio XIII na
concretizagio da missfio para a qual foi criada, observadas, em qualquer caso, as
capacidades material e financeiro-orgamentaria do Estado.

Sub censura.

N
fobvua Judy
Fablana Andrada do mara udge Braga

Procuradora do Estado
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Os numeros indicam que o problema da reincidéncia nao pode ser tratado como
se fosse um fendmeno uniforme entre todos os ex-detentos, independentemente
de demais condigdes, como crime cometido.

A espécie de delito & algo relevante na pesquisa realizada pelo CNJ":

TABELA 10
Numem e pm(aessu»s de nao mmdentes o selncidentes, por tipo ;wnai :mpumie ma sanients
) “Bulncklent R B Fraessans
L ) Sim
. ﬁmm % v o o e %
ream— = v = - 5
! Rout: ' 109 156 s i 167 157
| Ttiom de drogas 143 13 2 s 150 7
ot iudatzocinic 5 57 1 11 7 B8
] Porie sl prisse d amng 62 fogs 5 & 1 . % 59
0 sk dafponpicongams de drog g 32 5 is # o
: Exehanszn W 32 3 4 8 33
{zasliey exsepmeal il 4 £ R B %3
Becaptagit ¥ 8 g 1 1%
s o 154 % A [E¥:
Toted su4 a0, 1 1089 68 it
o infornadn 32 6 &F
Yiotad greal 1] 2y $15
Foonte: Posryobin Ipeaded, 2013,
Flabeeachs dog aai0m5,
oo Por outro lado, os mesmos dados, de forma até certo ponto surpreendente,

indicam que o mero fato de o agente estar empregado também nao basta por si
para evitar a reincidéncia’:

. ' Pesquisa Reincidéncia Criminal no Brasil, disponivel em
. hito:/Awww. ol ius. br/files/conteudo/destagues/arguivo/2015/07 (bt«¢x38535?(}033?9ffeb4c$)aa1f0
' d9, odf. Acesso em 20/04/2017, p. 28.
Z1dem, p. 26.

et T T
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TABELS Y
Nimers de apenados, ndo reincidentes e reinddentes por otupacso

F— . o
Mugero b Flirvar % e %
. fpesantad N 15 an ¢ 14

senggado 30 E®) 2 55 B
Estutnte 2 59 1 1 s 46
| Duugade 459 89 18 w3 675 B9
Tatal 528 160,0 e 10,8 %9 1400
Ky infatiagia il kL 183
Total geral B o #12
Seatn: Pesquisa IpeslCS, 2055, .
Slabisaghe dos sboves
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¥ PROCURADORIA GERAL DO ESTAD

PROCURADORIA DE SERVICOS PUBLICOS
: 26 Al 2015

PAREGER N° 15 /2002-SNM-PGS

N

Yo

Senhor Procurador-Geral,

01) Cuida-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o aproveitamento
de maoc-de-chra que éspec‘iﬁca, nos contratos de terceirizagdo do Governo do
Estade do Rio de Janeiro e da outras providéncias”.

02) E certo que ¢ aludido projeto pretende inserir no ordenamento
juridico estadual a obrigatoriedade de constar nos contratos de terceirizagho
celebrados entre o Fstado & empresas prestadoras de servigos, clausula obrigando
tais empresas a comporem seu quadro de funcionarios com dez por cento de
sgressos do Sistema penitenciario do Estado do Rio de Janeiro.

03) O Projeto & bem intencionado, objetivande cumprir um dos

—fundamentais—ditames -da -Censtifuigho-Federal-que-é—o-da-ressocializagio-dos—--

apenados.

Uy

Exmo. Sr. Dr. GERALDO ARRUDA FIGUEREDO.
Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro,




04) B - Entendo, todavia"queo projeto a tal prétex{o acaba por malferir
0 prmc[pso ccmstltucmnai da hvre mnc:atWa e do livre exerc;cxo da atividade
ec:onomtca ao cnar um Sbice a plena capacldade de as empresas formarem seu
q:.zadm proﬁssmnai para dasempanharem ag aﬂ\udades que integram seu ob;eto
social. ' ' '

05) E Assam q faz, r‘omo se vé legtslando sobre matéria trabalhista,
.ma!femnde dessarte, a competneia privativa da Uniso Federal para legislar sobre
Direito do Trabalho tal qual preconizada no art 22, |, da Carta Magna.

08) Pelos motivos acima, e a despeito da boa intengéio do nobre
Deputado, vejo-me levado a entender cabivel o VETQ INTEGRAL ao Projeto de Lei

n® 1.751/2000, por violar o Art. 170 e 22, |, da ConstituigBo Federal.

E 0 meu parecer, s.m. J.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2002.

PROCURADOR Do ESTADO
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Procuradoria Geral Do Estade

26 WAL 2018 lg(g:é/

o AVALE A EMEN

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Ref. Oficio GC/PL n® 226/02
Processo n®

Data: Fls.

Rubrica

=4 ','L'-};i_:“g':-':

YISTO

Aprovo o Parecer n® 15/02-SNM-PG8, de 13 de maio de 2002, de
lavra do lustre Procurador do Estado, Dr. SERGIO NELSON MANNHEIMER,
o chancelado pela douta Procuradora-Chefe da Procuradoria de Servigos Pdblicos,
Dra. JOSENETE VELOSO MONTEIRO, no sentido de que o Projeto de Lei n°
o 1.751/00, de autoria do Exmo. Sr. Deputado CARLOS DIAS, é inconstitucional por
violar a compseténcia privativa da Unifo Federal para legislar sobre Direito do
Trabatho {arl. 22, 1, C.F.).

Encaminhe-ge ao Gabinete Civil.
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Ref.: Projeto de Lei n® 1751/00
Autoria: Deputado Carlos Dias

Senhor Procurador Geral,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia do
Projeto de Lei em referéncia, aprovado na Sess8o de 02 de maio de 2002, da
Assembléia Legislativa, rogando o parecer desse 6rgéo a respeito, em 05 {¢inco)
dias, considerando que ha praze constitucional para a decisdo da
Excelentissima Senhora Governadora.

Solicito, outrossim, que, apds aprovado o parecer, seja este
. remetido, por fax — (021) 2553-6118 — diretamente & Assessoria Especial de
L Assuntos Legislativos deste Gabinete Civil, a fim de abreviar, no interesse ptiblico,
a tramitacéo do expediente.

Eventuais dividas poderdo ser solucionadas péla Assessoria
Especial de Assuntos Legislativos,. pelos telefones 2299-6152 ou 2299-5153.
Confirmacao de recebimento do fax pelo telefone 2299-5145.

Colho o ensejo para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

e A Jowod, 2
WALDIR ZAGAGLIA

Institucionais e Juridicos do Gabinete Cuwil

GABMETE DO
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Lei Ordindria ) e | 1%/ oBdgina edesds v 115

AT ﬁ of84. 564 [1€
Lein®  |[3940/2002 Tata da tei - Joo/69/2602" " | 1@(
wTexto da Lei [ Em Vigor | :

VALE BN, CAA

- Rubrica gVl

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de J‘éﬁ"éﬁﬁt‘“éﬁ“‘ﬁ@ﬁf@ﬂﬂi&ﬂdemﬁmw
com o que dispde o § 5° combinado com o § 7° do artigo 115 da Constituicao Estadual,
promulga a Lei n° 3.940, de 09 de setembro de 2002, oriunda do Projeto de Lei n® 1.751 de
2000.

LLEI N° 3940, DE 09 DE SETEMBRO DE 2002.

JANEIRC-E-DA-OUTRAS PROVDENCIAS:

* DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS DE EMPREGOS PARA OS5 DETENTOS E
EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO NAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS AO ESTADO DO RIO JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.(NR)

* Nova redacéo dada pela Lein® 6346/2012.

e A A Rt e A A AN

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC

DECRETA:

* Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a reserva de vagas de empregos nas empresas prestadoras
de servico ao Estado do Rio de Janeiro para detentos e egressos do sistema penitenciario.
* Nova redagéo dada pela Lei n® 6346/2012.

* Art. 2° Ficam reservadas 5% (cinco por cento) das vagas de emprego dos prestadores de
servigos ao Estado do Rio de Janeiro para detentos, egressos do sistema penitenciario e
cumpridores de medidas alternativas.

§1°VETADO.
§2°VETADO.

* Nova redacéo dada pela Lei n® 6348/2012.

Art. 3° - Constituira crime de responsabilidade, punido na forma da legislagdo vigente, a
omiss#o de qualquer agente publico ou politico que impega ou procrastine o cumprimento
desta Lei.

* Art. 3-A Na hipttese de nao preenchimento da guola prevista no artigo 2°, as vagas
remanescentes serdo revertidas para os demais {rabathadores.
* Incluido pela Lei n® 6346/2012.

http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI NSF/c8aa0900025feef60325 64ec0060dffT/346... 02/05/2017
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* Art. 3-B Nas renovagbes dos contratos celebrados e/ou no

H 89 sgb

4gina 2 de 3

24

Ai 1089 = 000889 /15

o disposto nesta Lei. . 26 WAL 1%

* Incluido pela Lei n® 6346/2012.

« Art. 3-C As empresas ou prestadoras de servigos deverao Cc)mpro

I——— L

{ALE  ENEADA A G

s aditamentos sera observado

todos os meios cabiveis para o cumprimento desta Lei.

Paragrafo unico. VE TA DO.

* Incluido pela Lei n® 6346/2012.

* Art. 3-D O Orgao competente do Esta

regulamentagao da presente Lel.
* Inciuido pela Lein° 6346/2012.

(Obs. O art. 8° da Lei 6346/2012 que incluia o Art 3-E foi VETADO)

* Art. 3-F Para a consecugéo dos objetivos de

Judiciario poderao celebrar convénios com entidades da sociedade civil.

* Incluido pela Lei n® 6346/2012.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as dispo

em contrario.

Assembiléia Legisiativa d

DEPUTADO SERGIO CABRAL

VAL Guetizaram

kSR

do constituira Grupo de Trabalho para propor a sua

sta Lei, os Poderes Legislativo, Executivo e

sictes

o Estado do Rio de Janeiro, em 09 de setembro de 2002.

Presidente
wkicha Técnica
Projeto de Lei n°® F751/2000 ﬁmagam
nﬁ
Autoria JlcARLOS DIAS |
Data de 10/09/2002 Data Publ.
publicagdo partes
vetadas
_Assuntos .
Sistema Penitenciario, Preso, Penitenciaria
Tipo de
Revogacdo Em Vigor

Texto da Revogacao !

wRedacio Texto Anterior

http://alerjini alerj.rj.gov.br/ CONTLEL

.NSF/cSaa0900025feef6032564(—:00060dfff/346... 02/05/2017
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VALEA B s,

VISTO n.°11/2017 — PGE/PSP/JPR

APROVO o Parecer n® 01/2017 — FAAR-PSP, da lavra da Ilma. Procuradora
do Estado Fabiana Andrade do Amaral Rudge Braga, que concluiu pela
inconstitucionalidade da Lei n.° 3.940/2002, com redagdo dada pela Lei n°
6.346/2012, que dispde sobre a “reserva de vagas de empregos para os detentos e

egressos do Sistema Penitencidrio nas empresas prestadoras de servigos ao Estado do
Rio de Janeiro”. '

Segundo sustenta a ilustre parecerista, embora eivado de nobres propésitos de
reinserir presos e egressos do sistema prisional no mercado de trabalho e auxiliar na
sua recuperago social, o diploma legal padece de inconstitucionalidade material por
violagdo ao principio da proporcionalidade, uma vez que a reserva de vagas (i) fere o
subprincipio da necessidade, pois existem outros meios menos gravosos aptos a
promover a reinsercdo dos ex-detentos; (ii) viola a proporcionalidade em sentido
estrito porque afeta, em demasia, os principios da competitividade e vantajosidade das
licitagdes, e porque reduz, sobremaneira, a liberdade econdmica das empresas, bem
assim os direitos fundamentais de outras minorias.

Além do mais, por interferir na liberdade da empresa particular em selecionar
os seus empregados, culmina por usurpar a competéncia legisiativa da Unifio Federal
em matéria de direito do trabalho.

Importante ressaltar que a Procuradoria Geral do Estado, nos Pareceres n.°
15/2002-SNM e 64/12 — FAG, j& havia se posicionado sobre a inconstitucionalidade
dos projetos de lei que, respectivamente, viriam a se tornar as Leis n.° 3.940/2002 e
6.346/2012, cuja inconstitucionalidade aqui se reitera.

De outra sorte, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja declarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.496/2012 (RI n° 0002362-
19.2013.8.19.0000), que, tal como a lei estadual, previa a obrigatoriedade da reserva

== —- —--de vagas- para—detentos—em —regime—semi-aberto—nos—contratos —administrativos—
celebrados por aquele ente para a prestagio de servicos nas dreas de conservagio e
construgio civil.

A fim de evitar repeti¢des desnecessarias, é impertinente transcrever aqui todos
os bem langados fundamentos expostos pela parecerista para corroborar a
inconstitucionalidade da lei. Porém, néio se pode deixar de realgar aqui a cirirgica
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avaliacio de que a lei culmina por atentar contra o proprio principio da isonomia que
buscava tutelar.

Isso porque, como bem avaliado no parecer, a populagio egressa do sistema
prisional — na sua grande maioria composta por pessoas de baixa renda e escolaridade -
compete no mercado de trabalho com a chamada minoria social. Assim, a imposi¢o
legal da contratagdo de egressos do sistema prisional atentard justamente contra uma
classe economicamente menos favorecida que deve, igualmente, receber protec@do
estatal, especialmente na ocupagfo de postos de trabalho, mormente a se considerar
que o desemprego € um dos principais problemas sociais do pais.

Assim, conforme brilhantemente sustentado pela Procuradora, a atividade
estatal envolvendo a reinser¢do dos egressos do sistema prisional — preocupagdo que,
de fato, deve orbitar a atuagdo do Estado — deve ser exercida, primordialmente, sob o
formato de fomento, por indugdo, e ndo de intervencéo econdmica impositiva.

De fato, diversos mecanismos menos gravosos podem ser adotados pelo Estado
para promover a mesma finalidade, concedendo beneficios e incentivos a empresas
que adotem uma politica de contratagdo de ex-detentos em contratagdes publicas.
Conforme sugerido pelo Procurador do Estado Thiago Aranjo Cardoso, em artigo
cujas conclusdes foram encampadas no parecer, o Estado pode adotar uma sistemética
relativamente simples de metodologia de execugdo para privilegiar as empresas que
possuam ex-detentos em seu quadro de empregados.

Além de fomentar a iniciativa privada em contratos publicos, o Estado pode,
igualmente, atuar como um mediador mais eficiente na alocagfio dos presos e egressos
do sistema prisional no mercado de trabalho.

Veja-se inclusive que, no ambito estadual, foi criada a Fundagio Santa Cabrini
que tem como uma de suas finalidades “promover a formagéio profissional e o trabalho
dos beneficiados por “sursis”, dos que se encontrarem sob liberdade condicional e dos
egressos do Sistema Penitencidrio e, ainda, de outros de faixa da populagdo ndo

amparada_por_algum_sistema_de. prote¢do_social” (art. 1°,_§2°do_Decreto-lei n.°
360/77).

Por outro lado, a Lei n.° 8.666/93 admite a contratagio direta de institui¢io
dedicada a recuperagio social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputagdo ético-profissional € nfio tenha fins lucrativos (art. 24, XIII). Pode-se cogitar
na hipotese de o Estado atuar diretamente na contratagdo da Fundagéo Santa Cabrini
para a aquisi¢8io de mao-de-obra terceirizada no desenvolvimento de alguma atividade
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atividade especifica dentro do servigo publico que comporte a atividade laboral de ex-
detentos, ao invés de buscar empresas da iniciativa privada para esse fim.

Néo se pretende aqui analisar todas e nem esgotar as possibilidades de uma
atuagdo mais efetiva do Estado na reinserg¢do social dos presos e ex-detentos no
: mercado de trabalho, pois o foco aqui ¢ tio-somente a andlise da constitucionalidade
E da Lei n.° 3.940/2002 e da Lei n.° 6.346/2012.

Quer-se apenas pontuar — e ressaltar — que, de fato, existem diversos outros !

. o v .y }

meios menos gravosos e atentatdrios a direitos fundamentais que podem ser utilizados
para atingir a nobre finalidade pretendida nas leis analisadas.

A outro giro, diante da confirmagdo da inconstitucionalidade da Lei n.°
3.940/2002, a ilustre parecerista sugeriu a propositura de Representagio por
Inconstitucionalidade (embora nfo se tenha indicado os dispositivos da Constituigéo
Estadual que teriam sido violados, o que, neste momento, me parece desnecessario),
bem como remessa 4 Casa Civil para que se avalie a conveniéncia do encaminhamento

de um projeto de lei que tenha por finalidade a adogo de uma politica de fomento
nesta area.

: Sem prejuizo do ajuizamento da Representacdo por Inconstitucionalidade,
entendo ser possivel a aplicagdo do Enunciado n° 03 da PGE', para vincular apenas a
1 Administracfio Publica estadual direta e 1nd1reta No entanto, como a lei pretende
dirigir-se, igualmente, aos demais Poderes’, ¢ realmente conveniente que, além de

atribuir efeitos normativos ao parecer, seja proposta a ago direta sugerida pela ilustre
P parecerista.

De igual modo, ndo se deve perder de vista que a ndo aplicagfo da lei reputada
como inconstitucional, ndo isenta a Administragdo Publica estadual de verificar outros

; meios iddneos para fomentar, por indugfo, a reinser¢do dos presos e ex-detentos no
} mercado de trabalho.

' ~ .. __ . . _Pelas razoes expendidas, concordo com Parecer n® 01/2017 — FAAR-PSP, da
lavra da Ilma. Procuradora do Estado Fabiana Andrade do Amaral Rudge Braga,
sugerindo, ap6s o visto do Procurador Geral do Estado, seja o expediente remetido a

" “A lei reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado em parecer a que se atribuam efeitos
normativos por ato do Governador do Estado néio deve ser cumprida pela Administragdo Publica Estadual direta
e indireta, inclusive por suas empresas publicas e sociedades de economia mista”

? Com ressai evidente do art, 3°-F da Lei: “Art. 3-F - Para a cohsecugiio dos objetivos desta Lei, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio poderdo celebrar convénios com entidades da sociedade civil”.
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento, com vistas a conceder efeitos
normativos ao parecer na forma do Enunciado n.® 03-PGE, bem como estudar outros
meios de fomento por indugdo que possam ser introduzidos no ordenamento juridico
para combater o problema de reinsergdo dos presos e ex-detento no mercado de
trabalho. Em razio da sua expertise sobre o fema, caso a Casa Civil entenda
conveniente, deve ser ouvida a Fundago Santa Cabrini sobre o tema.

Em paralelo, requeiro ao Procurador Geral do Estado seja concedida
autorizacio para a propositura de Representagdo por Inconstitucionalidade na forma
sugerida no Parecer n° 01/2017 — FAAR-PSP, abrindo-se novo expediente para esse
fim especifico, de modo a nio tumultvar a tramitagio processual do presente
expediente.

E como me parece.

A d. PG-02, para superior consideraggo.
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Visto. Aprovo o Parecer n.° 01/2017/FAAR-PSP, da lavra da Procuradora do Estado
FABIANA ANDRADA DO AMARAL RUDGE BRAGA, devidamente chancelado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria de Servigos Publicos, JOAQUIM PEDRO ROHR, que
concluiu pela inconstitucionalidade da Lei n.° 3.940/2002, com redagfio dada pela Lei n.°

6.346/2012, que dispde sobre a “reserva de vagas de empregos para os detentos e egressos

do Sistema Penitencidrio nas empresas prestadoras de servicos ao Estado do Rio de

Janeiro”.

Concluiu a parecerista que a referida lei - embora eivada de nobres propositos de
; reinserir presos e egressos do sistema prisional no mercado de trabalho ¢ auxiliar sua
recuperagio social - € inconstitucional por violar o principio da proporcionalidade na sua

triplice dimensdo, eis que:

I (i) a opgdo legislativa da reserva de vagas fere o subprincipio da

i necessidade, uma vez que ha outros meios menos gravosos aptos a

promover a reinser¢fio dos ex-detentos;
(ii) fere a proporcionalidade em sentido estrito, porque afeta

demasiadamente os principios da competitividade e vantajosidade das

licitagSes e, por assim dizer, o principio da finalidade ¢ o vetor que dele

decorre do inciso XX1 do artigo 37 da CRFB; e

(iii)  fere, ainda, a proporcionalidade em sentido estrito porque reduz,
sobremaneira, o direito 4 liberdade econdmica, bem como os direitos

fundamentais de outras minorias.
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Para além da violagfo ao principio da proporcionalidade, discorreu a parecensta
sobre a ofensa aos principios da eficiéncia, igualdade, livre iniciativa e liberdade
econdmica, ratificando os entendimentos pretéritos da Procuradoria Geral por ocasifio do
exame dos projetos de lei que, respectivamente, viriam a se tornar as Leis n.° 3.940/2002 ¢

6.346/2012 (Pareceres n.° 15/2002-SNM e 64/12-FAG).

A conhecida funcdo regulatéria do processo de contratagfio publica ja se encontra
amplamente consagrada no ordenamento juridico patrio (licitagBes sustentaveis,
microempresas € empresas de pequeno porte, contratagdo que induzam o mercado interno e
a produgfo de tecnologia nacional). Isso, entretanto, nfio autoriza que o legislador malfira

outros principios e valores constitucionais, o que ocorre na presente hipdtese.

A reforgar a inconstitucionalidade suscitada, registra a parecerista que o Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro ja declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
5.496/2012 (RI n.° 0002362-19.2013.8.19.0000), que, tal como a lei estadual em andlise,
previa a obrigatoriedade da reserva de vagas para detentos em regime semiaberto nos
contratos administrativos celebrados por aquele ente para a prestagio de servigos nas areas

de conservagdio e construgfo civil.

Como muito bem apontado no parecer e no Visto, a legitima preocupagio que
orientou a edigéo da Lei n.° 3.940/2002, com redago dada pela Lei n.° 6.346/2012, deve ser
exercida, primordialmente, sob o formato de fomento, por indugfio, e nio por meio de
interven¢fio econdmica impositiva, a justificar que sejam aprofundados estudos no dmbito
da Administragdio Pablica Estadual que viabilizem a relevantissima politica de reinser¢io

dos egressos do sistema prisional.

Acolhe-se a recomendagdio da parecerista no sentido de que seja proposta
Representago por Inconstitucionalidade em face da Lei n.° 3.940/2002, com redagfio dada

pela Lei n.° 6.346/2012.

Acolhe-se, ainda, a sugestdo contida no Visto de fls. 197/200 a fim de que se
aplique na hipétese o Enunciado n.° 03-PGE, que expressa a seguinte orientagio: “A lei
reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado em parecer a que se
atribuam efeitos normativos por ato do Governador do Estado ndo deve ser cumprida pela

Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, inclusive por suas empresas piblicas e /

sociedades de economia mista” .
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As medidas sio complementares, eis que a lei pretende alcangar todos os Poderes,
sendo certo que eventual efeito normativo conferido ao bem langado parecer que ora se

aprova vinculard apenas a Administragio Pblica Estadual Direta ¢ Indireta.

A Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento, (i) rogando autorizagéio
para a propositura da Representagdo de Inconstitucionalidade em face da Lei Estadual n.°
3.940/2002, com redagio dada pela Lei n.° 6.346/2012; (ii} recomendando a aplicag¢fio do
Enunciado n® 03 da Procuradoria Geral do Estado na hipétese, conferindo-se efeitos
normativos ao Parecer n° 01/17 — FAAR-PSP; (iii) sugerindo o aprofundamento dos estudos
no Ambito da Administragio Puablica Estadual (destacadamente com a participagdo da
Fundagdo Santa Cabrini), que viabilizem a reinser¢fio dos egressos do sistema prisional,
observando os limites e avaliando as proposigdes formuladas no substancioso Parecer n°
01/17 - FAAR-PSP.
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A Subsecretaria Juridica da Casa Civil, para anélise e pronunciamento.

Em 29/06/2017

Rafael T
Assessor da Chefia de Gabinete
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
ID Funcional n°® 5006477-0
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Rua Pinheiro Machado, s/n® - Laranjeiras — Paldcio Guanabara
Rio de Janeiro — RT — CEP n° 22.231-090 — Tel. (21) 2334-3120
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Subsecretaria Juridica

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico,

Trata-se de processo administrativo em que ora se pretende a autorizagio do Exmo. Sr.
Governador do Estado para ajuizamento de representagdo de inconstitucionalidade em face da Lei
estadual n° 3.940/2002, alterada pela Lei estadual 6.346/2012 — esta {iltima publicada no DOERJ de
20.07.2012 —, que dispds sobre reserva de vagas de empregos para os detentos e egressos do Sistema
Penitencidrio nas empresas prestadoras de servigos ao Estado, em razdo de inconstitucionalidade
material reconhecida no ambito da d. PGE/RJ.

A questfio foi minuciosamente tratada no Parecer n® 01/2017/FAAR-PSP (fls. 158/181) -
aprovado pelo Procurador-Chefe da PSP as fls. 197/200 e posteriormente aprovado pelo
Subprocurador-Geral as fls. 201/203 -, ao qual se pleiteia atribuicdo de eficcia vinculante e
normativa, por meio da aplicagiio do Enunciado n® 3 da PGE'.

O aludido parecer concluiu pela inconstitucionalidade material da Lei em comento com base
nos seguintes argumentos: (i) violagdo ao principio da proporcionalidade; (ii) existéncia de outros
meios menos gravosos aptos a promovet a reinser¢io dos ex-detentos; (iii) restrigdo dos principios da
vantajosidade e da competitividade da licitago; (iv) interferéncia na liberdade econdmica; (V)
afetagio do proprio principio da isonomia que se pretende tutelar, por prejudicar os direitos
fundamentais de outras minorias; (vi) ofensa aos principios da eficiéncia, igualdade, livre iniciativa e
liberdade econdmica.

Em reforgo foram citados os Pareceres n° 15/2002-SNM (fls.184 - 186) ¢ n° 64/2012-FAG

(fls. 61-75), que j4 haviam concluido pela inconstitucionalidade dos projetos de leis que antecederam
a Lei n° 3.940/2002 e a Lei n° 6.346/2012, respectivamente.

Mencionou-se, ainda, o julgamento da Representagdo de Inconstitucionalidade n°® 0002362-
19.2013.8.19.0000 que resultou na declaragdo de inconstitucionalidade da Lei municipal que
impunha reserva de vagas para detentos em regime semi-aberto pelas empresas contratadas pelo

¢ Municipio do Rio de Janeiro. '

Eis, por relevantes, trechos da manifestagio da i. Procuradora do Estado, Fabiana Andrada
do Amaral Rudge Braga:

“(...) A proposta da lei, portanio, foi utilizar a contrataghio publica — destinada, em
principio, para a aquisicdo de bens e servigos ao menor custo — para atingir outra finalidade
piiblica (interesse primdrio) definido pela lei: combater o preconceito sofrido pelos detentos e

do Estado nas relages privadas e nos contratos de trabalho que menciona. (...)

Como se vé, a finalidade da lei foi a de utilizar a licitagdo como instrumento de
“fomento” em matéria de politica piiblica voliada a protegdo dos detentos e egressos do
sistema penitencidrio, valendo-se do que a doutring — capitaneada por Marcos Juruena
Villela Souto — convencionou designar de fungdo regulatéria da licitagdo. (.)

L Enunciado n.° 03 — PGE: A Lei apds ser reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado niio deve ser
cumprida pela Administragdo Publica Estadual, inclusive por suas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Rua Pinhciro Machado, s/n® - Prédio Anexo, 3° andar — Palacio Guanabara
Laranjeiras — Rio de Janeiro — CEP: 22.231-090
Telefones — 2334-3126 € 2334-3128
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimente Econmico
Subsecretaria Juridica

(...) a lei n® 3.940/2002 é inconstitucional porque [i] a op¢do legislativa da reserva de
vagas fere o subprncipio da necessidade, uma vez que ha outros meios menos gravosos aptos
a promover a reinser¢dio dos ex-detentos; [ii] fere a proporcionalidade em sentido estrito,
porque afeta demasiadamente os principios da competitividade e da vatajosidade das
licitagdes e, por assim dizer, o principio da finalidade e o vetor que dele decorre do inciso
XXI do artigo 37 da CF, e [iii] fere, ainda, a proporcionalidade em sentido estrito, porque
reduz, sobremaneira, o direito & liberdade econdmica, bem assim os direitos fundamentais de
outras minorias. (..)

Como visto, ¢ possivel o emprego da licitagdo como forma de regulagdo da economia,
seja coibindo prdticas inibidoras de competi¢do, seja para induzir outras que produzam
efeitos sociais desejdveis. (...) ¢ certo que a adicdo de obrigagBes dessa natureza ao contetido
do contrato administrativo tornam por elevar os custos da contratagdo, afetando, sob o viéis
mais econdmico, a vatajosidade da licitagdo. (...)

Assim, é possivel cogitar-se de um sistema de incentivos & contratagdio de ex-detentos,
mediante a criagdo de vantagens (medidas de discriminagéo positiva sugeridas) em licitagbes
publicas, sob um formato de fomento propriamente dito, por inducdo, ndo de intervengdo
econdmica impositiva. (...)

Cumpre acrescentar que, conforme acima ressaltado neste pronunciamento, o
Lberdade de contratar e de escolha dos empregados é prerrogativa do empresdrio que
decorre da Constituicdio, mesmo em contratos de terceirizagdo firmados com o Estado. (...)

Por fim, a via da reserva de vagas sacrifica, de forma excessiva, o préprio principio da
igualdade que pretendeu tutelar. {..) E que, no contexto da sociedade brasileira,
profundamente desigual e injusta, a populagdo carcerdria é marcada por um perfil de baixa
escolaridade e de pessoas economicamente menos privilegiadas, de forma a se Jazer legitimo
deduzir que, no mercado de trabalho, estéo a competir pelos menos postos de trabalho que a
chamada minoria social.(...)

Por todas as razbes expostas, entendemos que a lei estadual n° 3.940/2002 viola os
principios da eficiéncia e da vantajosidade da licitagdo, além de afetar a liberdade econdmica
e o principio da isonomia que se pretendeu tutelar, pelo o que se impde opinar pela
propositura de Representagdio por inconstitucionalidade visando & sua declaragéio de
inconstitucionalidade material, na forma e pelos fundamentos expostos.”.

O referido parecer foi aprovado pelo i. Subprocurador-Geral do Estado Fernando Barbalho
Martins as fls. 201/203, oportunidade em que foi requerido encaminhamento deste processo

"~ Administrativo a esta Secretaria de Estado para as seguinfes providéncias: B

“ 4 Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento, (i) rogando autorizagdo
para a propositura de Representacdo de Inconstitucionalidade em face da Lei estadual n°
3.940/2002, com redagdo dada pela Lei n° 6.346/2012; (i) recomendando a aplicagdo do
Enunciado n° 03 da Procuradovia Geral do Estado na hipdtese, conferindo-se efeitos
normativos ao parecer 01/17 — FAAR-PSP; (iii) sugerindo o aprofundamento dos estudos no
ambito da Administracdo Publica Estadual (destacadamente com participagdo da Fundagdo
Santa Cabrini), que viabilizem a reinser¢do dos egressos do sislema prisional, observando

Rua Pinheiro Machado, s/n° - Prédio Anexo, 3° andar — Palécio Guanabara
Laranjeiras — Rio de Janeiro - CEP: 22.231-090
Telefones — 2334-3126 ¢ 2334-3128
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econfmico
Subsecretaria Juridica

os limites e avaliando as proposi¢des formuladas no substancioso Parecer n’
01/2017/FAAR-PSP.”.

Assim sendo, sugiro a V. Exa. a submisso da matéria ao crivo do Exmo. Governador do
Estado, para que decida a respeito da autorizagdo para ajuizamento de representagdio de
inconstitucionalidade em face da Lei estadual n° 3.940/2002, com redagio dada pela Lei n°
6.346/2012, bem como para a atribuigio de eficicia vinculante e normativa ao Parecer n°
01/2017/FAAR-PSP.

Rio de Janeiro, 05 de julho de 2017.

RODRIGO CRi
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Subsecretario Juridico da Casa Civil
ID Funcional n°® 4266595-7
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico

Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Trata-se de processo administrativo em que ora se pretende obter autorizagdo do

Exmo. Sr. Governador do Estado para ajuizamento de representagdo de inconstitucionalidade
em face da Lei estadual n° 3.940/2002, com redaco dada pela Lei n° 6.346/2012 — esta ultima
publicada no DOERJ de 20.07.2012 —, que dispds sobre reserva de vagas de empregos para os
detentos e egressos do Sistema Penitencidrio nas empresas prestadoras de servigos ao Estado,
em razio de inconstitucionalidade material reconhecida no 4mbito da d. PGE/RJ.

A questio foi minuciosamente tratada no Parecer n® 01/2017/FAAR-PSP (fls.

158/181), ao qual se pleiteia atribuigdo de eficicia vinculante e normativa, aprovado pelo
Procurador-Chefe da PSP as fls. 197/200 e posteriormente aprovado pelo i. Subprocurador-
Geral do Estado as fls. 201/203.

Neste sentido, a d. Procuradoria-Geral do Estado, com vistas a assegurar a publicidade

ao tema, bem como garantir estabilidade e seguranga juridica, recomendou a elevagio do
expediente & V. Ex®. para apreciagdo das seguintes propostas:

Rio de Janeiro, de

(i) atribuigiio de eficécia vinculante e normativa ao Parecer n° 01/2017/FAAR-PSP; e
(ii) autorizagdio da propositura de Representagio de Inconstitucionalidade perante o
Tribunal do Estado do Rio de Janeiro em face da Lei estadual n° 3.940/2002, com
redacio dada pela Lei n® 6.346/2012.

Pelo exposto, submeto tais propostas & apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Rua Pinheiro Machado, s/n° - Prédio Anexo, 3° andar — Palédcio Guanabara
Laranjeiras — Rio de Janeiro — CEP: 22.231-090
Telefones: 2334-3126 ¢ 2334-3128
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Poder Executivo

DE

DE DE 2017.

ATRIBUI EFICACIA VINCULANTE
E NORMATIVA AO PARECER N°
01/2017/FAAR-PSP E DETERMINA A
NAO APLICACAO DA LEI
ESTADUAL N° 3.940/2002, COM
REDACAO DADA PELA LEI N°
6.346/2012, NO AMBITO DA
'ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribui¢des constitucionais ¢ legais, tendo em vista o que consta no processo

administrativo E-21/089.569/2015.

DECRETA:

Arxt. 1° - Fica atribuida eficicia vinculante e normativa ao Parecer n® 01/2017/FAAR-

PSP, consoante proposi¢io da Procuradoria-Geral do Estado.

Paragrafo Unico — A Procuradoria Geral do Estado deverd disponibilizar a integra do
Parecer n° 01/2017/FAAR-PSP em seu sitio eletrdnico.

Art. 2° - Fica determinada a ndo aplicagiio da Lei estadual n® 3.940/2002, com redagdo
dada pela Lei estadual n° 6.346/2012, no dmbito da Administragéo Publica estadual, em
razio dos vicios de constitucionalidade apontados no Parecer n® 01/2017/FAAR-PSP.

Art, 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, de de 2017.

LUIZ FER A%o DE SOWEA
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ATRIBUI EFICACIA - VI CULANTE
E NORMATIVA AO PARECER N°
01/2017/FAAR-PSP E DETERMINA A
" NAO APLICACAO DA LEI
ESTADUAL N° 3.940/2002, COM
REDACAO DADA PELA LEI N°
6.346/2012, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE AJANEI_RO, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, tendo em vista o que consta no processo
administrativo E-21/089.569/2015.

DECRETA:
Art, 1° - Fica atribuida eficdcia vinculante e normativa ao Parecer n° 01/2017/FAAR-

PSP, consoante proposigéo da Procuradoria-Geral do Estado.

Paragrafo Unico — A Procuradoria Geral do Estado deveré disponibilizar a integra do
Parecer n® 01/2017/FAAR-PSP em seu sitio eletrénico.

Art, 2° - Fica determinada a ndo aplicacdo da Lei estadual n° 3.940/2002, com redagdo
dada pela Lei estadual n® 6.346/2012, no ambito da Administracfio Publica estadual, em
razdio dos vicios de constitucionalidade apontados no Parecer n® 01/2017/FAAR-PSP.

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.




